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Processo Administrativo 001/2022

REFERENTE: A finalidade da presente Dispensa de Chamamento Publico ¢é a celebracéo
de parceria com Conselho Pré-Seguranca Publica de Mariano Moro/RS — (CONSEPRO)
CNPJ: 86.977.337/0001-79, com sede no Municipio de Mariano Moro/RS, por meio da
formalizacdo de termo de fomento, para a consecucdo a realizacdo de Projeto de
Videomonitoramento.

RESUMO: Conselho Pré-Seguranca Publica de Mariano Moro/RS — (CONSEPRO)
CNPJ: 86.977.337/0001-79.

PARECER DE ORGAO TECNICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Trata o presente de analise técnica acerca da legalidade de se promover
inexigibilidade/dispensa de chamamento publico para realizacdo de Termo de Fomento com
0 Conselho Comunitario Pré-Seguranca Publica de Mariano Moro — CONSEPRO, nos
termos da Lei n® 13019/2014 Art. 35, inciso V no tocante a:

1. Relatorio

A Lei Federal n® 13.019/2014 inaugurou o marco regulatério para as parcerias realizadas
com o terceiro setor. Dentre as diversas mudancas trazidas pela lei, destaca-se a necessidade
de realizacdo de Chamamento Publico para selecionar a Organizacao do Terceiro Setor que
melhor possa atender aos objetivos da parceria a ser celebrada.

Segundo a lei em comento, para a realizacdo de termo de colaboracdo e parcerias com a
municipalidade, as entidades deverdo atender a uma série de requisitos que abrangem a
necessidade de alteragcfes estatutarias, experiéncia no objeto da parceria celebrada, estar em
dia com impostos e contribui¢fes junto a Unido, Estado e Municipios, possuir controles
contabeis em consonancia com os principios e normas de contabilidade.

Assim, a partir da vigéncia da Lei n° 13.019/2014, a organizagdo da sociedade civil
somente podera ser parceira do Municipio apds participacdo de um Processo de
Chamamento Publico quando escolhida a sua proposta como vencedora do Certame,
elaborando um Plano de Trabalho a ser avaliado pela Administracéo.

Segundo se extrai dos artigos 16 e 17, da Lei Federal n. 13.019/2014, pode a
administracao publica formalizar em favor de entidades consideradas como de organizacGes
da sociedade civil, termo de colaboragdo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela
iniciativa acerca do projeto de trabalho.

Estabelecem os dispositivos citados:

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administragio
publica para consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebracdo de parcerias com organizac6es da sociedade civil que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica
para consecucao de planos de trabalho propostos por organizagdes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).



2. Anélise

O dispositivo legal determina que a andlise técnica seja referenciada nos seguintes
aspectos:
| - do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;
Il - da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua cooperagéo, da
parceria prevista nesta Lei;
111 - da viabilidade de sua execucédo; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
IV - da verificacdo do cronograma de desembolso; (Redacgéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
V - da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da
execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da
execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
VI - da designacéo do gestor da parceria;
VII - da designacao da comissao de monitoramento e avaliacdo da parceria;

2.1 — Mérito da Proposta

No tocante aos requisitos formais e materiais, observamos que a entidade
CONSEPRO, desenvolve atividades em parceria com o poder publico municipal de maneira
satisfatoria ha varios anos, ndo possuindo fins lucrativos, ao contrario, possui carater
filantrépico, educativo, cultural e social, promovendo melhores condicGes ao trabalho dos
6rgdos de seguranca existentes na municipalidade.

Quanto ao interesse publico na formalizacdo da parceria, constata-se que ha
viabilidade para a sua execucdo, ja que proporcionard melhores condicGes de trabalho para
os integrantes da Brigada Militar, e por consequéncia, da populacdo que terd um atendimento
de qualidade, proporcionando-se maior seguranca a populacdo, impactando na reducdo da
criminalidade.

A parceria tem por escopo qualificar as atividades administrativas e operacionais da
Brigada Militar, através de melhorias na Brigada Militar com a aquisicao de ar condicionado,
e 0 mais importante, a implantacéo do sistema de videomonitoramente que trard a populagédo
sensacdo de seguranca. E publico e notdrio que o Estado ndo tem mais condicdes de manter
a estrutura de forma isolada, havendo necessidade da colaboragdo mutua entre os 6rgdos de
seguranca e a sociedade civil, sob pena de prejuizos irreparaveis a seguranca dos cidadaos.

Em vista disso, had a necessidade imperiosa da ndo interrupcdo na prestacdo de
servigos essenciais a populacdo no ambito da seguranca publica, salde, educacdo e
assisténcia social. Nesse contexto, mediante a inegavel natureza publica dos servi¢os
ofertados pelas organizac6es da sociedade civil nas areas esséncias supramencionadas, estes
ndo podem sofrer descontinuidade.

Assim, o incremento da oferta mediante repasse de recursos é medida que se impde,
eis que sdo prerrogativas/direitos constitucionalmente reconhecidos aos cidadaos, em carater
publico de prestacédo, sendo facultado ao gestor, na Administracdo Publica, a celebracédo de
parcerias com entidades civis para a execu¢ao dos mesmos.

De regra, para que a administragdo publica realize a transferéncia voluntaria de
recursos financeiros para manutencdo entidade, é necessaria a realizacdo de chamamento
publico, conforme dispde o art. 23 da Lei 13.019/2014. As excecdes estdo dispostas nos arts.
30 e 31 da Lei 13.019/2014.

Ocorre que a realizagao de chamamento publico somente traria dispéndio econémico
ao Municipio, tendo em vista que ndo haveria outras entidades aptas para desenvolver o
objeto proposto na parceria, além do que a entidade € Unica no Municipio.
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2.2 — ldentidade e Reciprocidade de Interesse

Fora apresentada justificativa de interesse publico para a abertura do processo de
inexigibilidade de chamamento puablico, ficando clara, na andlise dos objetivos e das
justificativas, o interesse entre as partes e a compatibilidade com o objetivo da realizacdo da
parceria, conforme prevé o art. 2°, inciso I1I:

“|1l - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagbes decqrrentes
de relagao juridica estabelecida formalmente entre a administrat;é(z publica e
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, medlzinte a
execucgao de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagdo.”

Considerando que a entidade, de acordo com seu estatuto, prioriza agdes de
Seguranca Publica, programas e beneficios, resta claro a identidade e a reciprocidade de
interesse das partes na firmatura da presente parceria.

Assim, entende-se cabivel a inexigibilidade/dispensa do chamamento publico para
celebracdo do Termo de Fomento, pois a realizacdo de chamamento publico somente traria
dispéndio econdmico ao Municipio, tendo em vista que ndo haveria outras entidades aptas
para desenvolver o0 objeto proposto na parceria.

No caso em apreco a inexigibilidade de Chamamento Publico se impde, ja que o
CONSEPRO ¢ a Unica entidade que realiza atividades desta natureza no Municipio de
Mariano Moro/RS nos termos do art. 32 da Lei 13.019/14.

Diante disso, no caso em tela pode o administrador pablico realizar procedimento de
inexigibilidade do chamamento publico, com fundamento no inciso Il do art. 31 da Lei
13.019/2014, que assim disciplina:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacéo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencdo prevista no
inciso | do 83°do art. 12 da Lei n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, observado
o0 disposto no art. 26 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Nesse sentido, considerando-se que a Instituicdo CONSEPRO,
entidade previamente credenciada, ja realizava os servi¢cos de colaboracdo com os érgdos
publicos de seguranca, verifica-se que a inexigibilidade de chamamento puablico para a
parceria por meio do TERMO DE FOMENTO é plenamente legal, pois prevista na Lei e
ainda possui razdes de ordem de interesse publico,

Justificada a inviabilidade de competicdo entre organizacfes
da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, de modo que a escolha da
referida Organizacdo da Sociedade Civil, por prestar servigos de notdria qualidade e
referéncia no atendimento, é medida que se impde.

2.3 — Viabilidade de Execucéo

De acordo com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentérias, as parcerias
estdo previstas visando o fortalecimento de acBGes desenvolvidas pelas entidades do
municipio.

De acordo com o Plano de Trabalho o valor da parceria é de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) cujo valor jé esta incluido na Lei Or¢camentaria Anual de 2022, conforme
estabelece a Lei Municipal n° 2.749/2022, de 21 de fevereiro de 2022.
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O Prefeito Municipal autorizou a abertura do procedimento, com a competente
indicacdo de recursos de ordem orcamentaria, e a assessoria juridica manifestou-se favoravel
a execucdo da parceria.

2.4 -Cronograma de Desembolso

O cronograma de desembolso é a previsdo de transferéncia de recursos financeiros,
em conformidade com a proposta de execucao de metas, etapas e fases do Plano de Trabalho
e com disponibilidade financeira da Lei Orgamentaria Anual — LOA.

O cronograma apresentado € claro, demonstrando o detalhamento das a¢cdes, metas e
o valor ser desembolsado, sendo o repasse a ser realizado em parcela Unica no final da
execucdo do projeto.

2.5 Fiscalizacdo da Execucdo da Parceria

Durante a execucdo do projeto a parceria serd monitorada e avaliada através de
comissédo especialmente designada para tanto nos termos do art. 2° da Lei 13.019/14, que
fard o acompanhamento e monitoramento juntamente com o gestor do Termo de Fomento.
Serdo conferidas a prestacdo de contas financeira e contabil, analisando se as metas
propostas foram cumpridas, se a execucdo financeira esta de acordo com o plano de trabalho,
se as datas de execucdo e das notas fiscais estdo em nome da entidade e se 0 recurso
financeiro foi desembolsado de acordo com os itens e os valores previstos.

Mediante anélise e manifestacdo conclusiva das contas, a comissdo de
monitoramento e avaliacdo ira emitir parecer, verificando a efetividade da execucdo do
termo firmado, encaminhando-o para o gestor e ordenador responsavel.

2.6 Designacdo do Gestor

A designacdo do gestor da parceria se deu através da Portaria n® 154/2019, que sera
responsavel por observar e cumprir integralmente o disposto nos Arts. 61 e 62 da LF
13.019/14.

3.0 Conclusao

Diante do exposto, manifesto-me pelo prosseguimento regular do presente processo de
inexigibilidade de chamamento publico com base no art. 35 da Lei n° 13.019/2014,
concluindo que a execucdo do projeto apresentado pela entidade atende o interesse publico,
sendo de parecer favoravel a celebracdo e formalizacdo do respectivo termo de fomento.

Mariano Moro em 15 de fevereiro de 2022.

Cleimar da Rosa
Secretario Municipal de Administracdo e Planejamento
e Parecerista Técnico



