EXCELSIOR SUL CDNSTRUI;EIES E ENGENHARIA LTDA

Rua : Angelo Zanon, 164 Erechim /RS
CEP: 99711-396 — Fone: (54) 3519-4548
excelsiorsul@gmail.com

A

COMISSAO DE LICITACOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANO MORO/RS

Referéncia:

PROCESSO N° 689/2023

TOMADA DE PRECOS N° 012/2023

ABERTURA: 11 de outubro de 2023 - 09:00 Horas

EXCELSIOR SUL CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA - ME, pessoa juridica de direito

privado, devidamente inscrita no CNPJ n°® 43.646.153/0001-13 com sede a Rua Angelo Zanon,

164, Erechim, RS, vem tempestivamente por meio deste apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face da previsdo legal estabelecida no item 18 do edital, bem como, dos dispositivos

legais paragrafos do artigo 109 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores., aduzindo

para tanto o que segue:

1-DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Mariano Moro/RS langou edital para CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM INSTALACOES ELETRICAS, SOB REGIME DE
EMPREITADA GLOBAL, PARA EXECUCAO DE OBRAS, INCLUINDO
FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO-DE-OBRA, NECESSARIOS PARA A
EXECUCAO DE OBRAS DE INSTALAGOES ELETRICAS PARA A ADEQUAGCAO DA
ATUAL ESTRUTURA DO PADU/PRONTO ATENDIMENTO DE URGENCIA VISANDO
A IMPLEMENTACAO DE HPP/HOSPITAL DE PEQUENO PORTE

A empresa EXCELSIOR SUL CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA - ME, por meio
de seu quadro técnico e diretores, apés minuciosa andlise do Edital, entendeu
estar qualificada para participar no certame, percebendo em tempo exigéncias

excessivas e nio relevantes que afetam de forma irreversivel o principio da ampla
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concorréncia em licitacbes e outros principios consagrados inerentes a

Administracdo Publica;

As exigéncias incompativeis ao principio da ampla concorréncia sdo os seguintes:

a. Exigéncia de EMPRESA ESPECIALIZADA, item 2.1.1;

b. Do CADASTRAMENTOS, item “d”, exigéncia de atestado de capacidade

C.

técnica com a descri¢do especifica de “fornecimento e instalacdo de Quadro
de Medicdo Geral de Energia”, no que diz respeito a especificidade da

descricdo necessdria;

Do CADASTRAMENTO, item “f”, “Indicacdo de engenheiro de seguranca do
trabalho ef/ou técnico de seguranca do trabalho que assine as
responsabilidades técnicas da empresa licitante, acompanhado do
comprovante de que o mesmo conste registrado junto ao CREA como
responsavel da empresa”, no que diz respeito a necessidade da contratagao
anterior e no que diz respeito de que o Engenheiro ou Técnico esteja

efetivamente “registrado junto ao CREA como responsavel da empresa”’;

d. Em rela¢do a Documentacio - Qualificacio Econdémica Financeira, referente

ao item b) Comprovagio de patrimdnio liquido ou capital social integralizado,

mediante apresentaciio do Balango Patrimonial do ultimo exercicio social, igual

ou superior a 10% (dez por cento) do prego orcado da obra (item 3.1);

2 - DAS RAZOES

O principio da ampla concorréncia é um dos pilares do processo licitatorio, que

garante a igualdade de oportunidades aos concorrentes interessados em

participar de uma licitagdo. Esse principio busca assegurar que todos os

interessados, desde que atendam aos critérios estabelecidos no edital, possam

competir em igualdade de condigdes.

STJ - REsp 1.208.895/SP: Nesta jurisprudéncia,
Superior Tribunal de Justica (STJ) reconhece

Ftw Gl
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prevaléncia do principio da ampla concorréncia em
licitacbes, ressaltando que é ilegal restringir a
participacdo de empresas, sem justificativa plausivel,
pois isso viola a igualdade de oportunidades e a
competitividade.

TCU - Acérddo 2.412/2006-Plendrio: Nesse acérddo, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) analisa um caso em
que a restricdio de participagdo de empresas
estrangeiras em licitagGes foi considerada ilegal, uma
vez que ndo havia justificativa plausivel para tal
restricdo, configurando violagdo ao principio da arripla
concorréncia.

v. Essas jurisprudéncias que reforcam a regra geral definida pela LEI 8.666 e
alteracdes posteriores, reforcam a importancia de assegurar a igualdade de
oportunidades e a participagdo ampla de concorrentes nos processos licitatorios,
evitando restrices arbitrdrias que possam prejudicar a competicdo e a busca pela
proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Neste sentido, em relagdo
as condicdes excessivamente restritiva impostas pela administragdo publica no
edital em comento, passamos a expor as razbes pelas quais faz-se necessario

retificar o mesmo:

v.t. Em relagdo & contrataciio exchusiva EMPRESA ESPECIALIZADA, prevista no
item 20,8

v.1.1.  Tal exigéncia faz parte das condi¢des especificas de participagdo no
certame. No entanto, a discricionaridade na fixacdo das condi¢Ges
especificas estd delimitada pela natureza e extensdo do objeto a ser

contratado;

v.1.2. A descricdo da exigéncia fere a ampla concorréncia, posto que, pode
levar a Comissdo de Licitagdo ao entendimento que apenas uma
empresa de execucdo de servicos de instalagbes elétricas efou
Engenheiro Eletricista possui qualificagdo, atribuicdo e capacidade

técnica para a execucdo do servico eleito como item de maior

"
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relevancia técnica e valor significativo, posteriormente entendido pela

descricdo do atestado solicitado.

v.1.3. Ocorre no entanto que, empresas de construcdo civil executam obra
menores ou maiores, similares ou ndo, obrigatoriamente com a
realizacdo dos mesmos servicos de instalacdo do quadro geral de
medicdo, pois trata-se de instalacdes elétricas de baixa tensdo, ndo
existindo por tanto a menor complexidade envolvida que justifique a
contratacdo de empresa especializada. Neste sentido o art. 3° caput e
§ 1°, incisos | e Il da Lei 8.666/93 faz menc&o ao Principio da Isonomia |
além de vedar expressamente condutas discriminatdrias, assim como

0 § 2° do mesmo dispositivo reafirma a ideia de igualdade;

v.1.4. Ora, ndo se trata de uma soluc¢do sofisticada, de alta complexidade ou
de pouco dominio geral. E antes, uma etapa meramente complementar
a execucdo da obra como um todo. Havendo duvidas, basta um
simples consulta ao edital de contratacdo da execugdo da obra
principal, ou seja, do préprio edificio, buscando-se analisar se exigéncia
similar foi realizada em sua construgdo original, ou ainda, se existe ART
de empresa de profissional referente a alguma empresa especializada
para as obras elétricas, o que certamente ndo sera encontrado, face a
ampla atribuicdo dos profissionais de engenharia civil e suas empresas

de construcado civil.

v.1.5. Conforme previsto na Resolucdo 218/73, ART. 7° (), em consonancia
com 0 ART. 7° DA LEI 5.194/66®) E DECRETO 23.569/33, ART. 28 E ART.
2903), se pode observar com énfase, ser competéncia do Engenheiro
Civil “o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construgao de edificios,

com todas as suas obras complementares” e ”’ por tanto, ndo ha o que

1 Disponivel em https://www.fca.unesp.br/Home/Graduacao/0218-73.pdf
2 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5194.htm
3 Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-23569-11-dezembro-1933-

503453-publicacaooriginal-1-pe.html
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se falar em falta de atribui¢do ou competéncia do engenheiro civil para
a execucdo de servi¢os de instalacdo elétrica de baixa tensdao em
qualquer tipo de edificio, sejam novos ou em reforma, razdo pela qual,
o termo, EMPRESA ESPECIALIZADA, analisado juntamente com a
descricdo do atestado solicitacdo, pode levar ao cerceamento de
atividade técnica profissional, causando danos de dificil reparacdo ao
particular, eventual prejuizo ao erdrio publico pela reducdo
indiscriminada do principio da ampla concorréncia, afetando de modo

insuperavel o Principio da Isonomia;

v.1.6. A lei 8.666/93 e suas alteracOGes posteriores, deixa claro no Art. 30.
§ 90 que “licitacao de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a
execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servicos publicos essenciais” e como se
pode perceber, ndo é o caso. O caso em tela é uma obra/servico
complementar a uma edifica¢do, que no conjunto possui infinitamente
mais complexidade, por tanto, mais uma vez, exacerbada e
demasiadamente restritiva a descricdo de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA, bastando descrever como “CONTRATACAO DE

EMPRESA” ou ainda ‘CONTRATACAO DE EMPRESA QUALIFICADA”;

v.2, Do CADASTRAMENYDS, Hem “d”, exigémla de atestado de capacidade
técnica cony a descricSo especifica de “fornetimento e instalagdo de Quadro
de Medikio Geral de Evergla”, no gue diz respeito 3 especificidade da
descrigSo necessdria;

v.2.1. A exigéncia em si ndo € uma afronta ao Principio da ampla
concorréncia, mas a especificidade da descricdo sim. Ocorre que muitos
servicos similares sdo realizados em edificagdes, inclusive similares,

novas ou em processo de reforma, cujo item de maior relevancia

AL
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V2.2

Vi2i3:

técnica efou valor significativo ndo € este, mas tal item estd
comtemplado entre os servicos executados na obra, de forma que,
quando da elaboragdo do Atestado de Capacidade Técnica, a descricdo
do mesmo pode estar com diferentes redac¢des, vinculadas sobre tudo
as descri¢bes do orcamento. Ou seja, tal servico foi executado, estd
descrito no atestado, mas ndo apresenta a descricdo exatamente como
a especificada no Edital, podendo ser analisada de forma errénea pela
Comissdo de Licitagbes, bem como, pode servir para premiar com
exclusividade alguma empresa tenha executado apenas um (nico
servi¢o de fornecimento e instalagdo de Quadro de Medicdo Geral de
Energia, sendo este um obra ou servico complementar, de menor
complexidade técnica e valor significativo em relacdo a execucdo de

obra similar em sua totalidade;

A exigéncia em si ndo é uma afronta ao Principio da ampla
concorréncia, mas a especificidade da descricdo sim. Ocorre que muitos
servicos similares sdo realizados em edificacGes, inclusive similares,
novas ou em processo de reforma, cujo item de maior relevancia
técnica e/ou valor significativo ndo é este, mas tal item estd
comtemplado entre os servicos executados na obra, de forma que,
quando da elabora¢ao do Atestado de Capacidade Técnica, a descricdo

do mesmo pode estar com diferentes redacdes, vinculadas sobre;

Para exemplificar, apresenta-se alguns trechos de atestado de
capacidade técnica de outra obra similar, contendo o mesmo servico,
porem com descricdo da Quadro Geral de energia diferente do

solicitado no item referente ao atestado:

v.2.3.1. Na Figura 1 é apresentado o Recorte de um Atestado de

Capacidade Técnica referente a de Execucdo de obra completa de
um Hotel na cidade e Erechim/RS, com instalagdo total das

instala¢des elétricas de Baixa Tensdo, inclusive o Quadro Geral. Tal
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atestado foi redigido em 2010, e ndo houve preocupagdo em
especificar os itens executados, “um a um”, posto que, em
consonancia com as atribuicdes do responsdvel técnico e atividades
contempladas na Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, o
item INSTALACOES ELETRICAS DE BAIXA TENSAO contempla todos
os itens de execug¢do das instalagdes elétricas da obra, inclusive o

Quadro Geral;

VIVENDAS HOTEL LTDA

=
CNPJ: 09.339.113/0001-86 Vlvendas
Av. Caldas Junior, n°, 1740 Erechim - RS, 99700-000 - (Oxx)54 3522-4100

www._vivendashotel com br

Atestado

Atestamos para fins de comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, a realizagio pelo ENG. CIVIL ANDRE LUIZ
OTULAKOSKI RUBBO, na qualidade de Responsavel Técnico pela empresa RUBBO
ENGENHARIA LTDA, das atividades expostas abaixo:

1. Dados da Obra/Servico

ART n° 4278359

Objeto do contrato: Projeto € execugio de uma edificaciio comercial para fins de hospedagem. em
alvenaria. com estrutura concreto armado ¢ cobertura fibrocimento.

Local de realizacdo: Av. Caldas Junior, 1470, B. Boa Vista, Erechim/RS - CEP 99.700-000

Periodo de realizagdo: 02/04/2008 A 22/05/2009

i.1. Dados da Pessoa Juridica Contratante
Razio Social: VIVENDAS HOTEL LTDA
CNPJ: 09.339.113/0001-86
Endereco completo: Av. Caldas Junior, n° 1740 Erechim - RS, 99700-000 - (Oxx)54 3522-4100
Representante Legal: Sr. Rudnei Piazza — Socio Gerente.
CPE-RQT A4 Q10T

Imagem 1 -~ Recortes de Atestado de Execugdo de obra completa de um Hotel na cidade de
Erechim/RS, com instalacdo total das instalagGes elétricas de Baixa Tensdo, inclusive o

Quadro Geral.
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Imagem 2 - Recortes de Atestado de Execuc¢do de obra completa de um Hotel na cidade de
Erechim/RS, com instalacdo total das instalacGes elétricas de Baixa Tensdo, inclusive o

Quadro Geral.

v.2.3.2.  Nas Figuras 3 e 4 sdo apresentados Recortes de um Atestado de
Capacidade Técnica referente a de Execu¢do uma UBS (Obras que
guardam similaridade), executada na cidade de Trés Arrois/RS, com
instalagdo total das instalacdes elétricas de Baixa Tensao, inclusive o
Quadro Geral. Tal atestado foi redigido em 2014. Neste caso, houve
a reproducdo dos itens da ART (Figura 1), demostrando a
integralidade da execugdo da obra, e posteriormente a reproducdo
completa dos itens do or¢amento, inclusive contemplado o quadro
geral, e quadro secunddrio, porém ndo hd énfase neste item,
tratando-se apenas de um servico complementar, dentro de uma

obra de maior complexidade;
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ATESTADO\DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins,que o ENG2 CIVIL ANDRE LUIZ OTULAKOSK! RUBBO, CREA/RS 141.667, como
Engenheiro Coordenador da Obra e Responsavel Técnico pela empresa RUBBO ENGENHARIA LTDA, estabelecida
na Av. Pedro Pinto de Souza 77 sala 13, Centro, CNPJ: 08.768.010/0001-83 sob CREA/RS148.594, executou os
servigos abaixo discriminados:

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TRES ARROIOS

CNPJ:92.453.810/0001-11 o

Local: Parte do lote urbano n® 48 e 49 Quadra “F" Rua Santo Bergamin, esquina com Rua Fredericolorracher —
Trés Arroios - RS

Obra: Unidade Basica de Satde em alvenaria de dois pavimentaos, com area do pavimento inferior de 185,94m? e
do pavimento superior com drea de 224,58 m?, perfazendo uma drea total a construir de 410,52 m?

Contrato Administrativo N®: 018/2011 - Tomada de Pregos n2 011/2011.

Data de Inicio:02/05/2011

Data de Fim: 03/05/2012

ART N2 5806039 sendo EXECUCAO:

Concreto Armado 410,52 M2
Fundagdes Superficiais 410,52 M2
EdificagBes - Arquitetdnico 410,52 M2
Instalagdes - Elétricas em Baixa Tensdo (1000 V) 410,52 M2
“InstalagBes - Hidros sanitaria em Edificagdes 410,52 M2
Edificagbes - Impermeabilizagbes 410,52 M2
PPCI - Plano de Prevengdo e Protecdo Contra Incéndio 410,52 M2
Obras em Terra e Terraplenagem - Terraplenagem 650,00 M3
Tubulagdo Telefénica em Edificactes 410,52 M2
Tubulagdopara Gases Especiais (HOSPITALAR) 410,52 M2
CONSTRUGAO DA UBS MUNICIPAL 410,52 M2, conforme planilha de servigos abaixo:

Imagem 3 - Recortes de Atestado de Execugao de obra completa. UBS de Trés Arroios
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Imagem 4 - Recortes de Atestado de Execugdo de obra completa. UBS de Trés Arroios
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v.2.4.

Os recortes dos atestados apresentados, sobre tudo dos itens
destacados sdo suficientes para demostrar que para a execucdo de
obra similar aquela licitada é excessiva a exigéncia de atestado
especifico uma vez que o servio estd dentro das atribuicdes que
abrangem diversas profissdes regulamentadas, ndo exclusivas de
engenheiros eletricistas, bem como, desnecessdrio que o atestados
traga a redacdo excessivamente formalista da execucdo de obra ou
servico complementar descrito como “fornecimento e instalacdo de
Quadro de Medicdo Geral de Energia”, bastando a exigéncia da
experiencia anterior na execucdo de obra/servico compativel com o
objeto licitado (objeto similar) com fornecimento de materiais e mao

de obra;

v.3. Do CADASTRAMENTO, item ", “indica¢io de engenhelro de seguranca do
trabalho sfou ténice de segwanga do trabatho gque assine as
responsabitidades técnicas das empresa licitante, acompanhado do
comprovante de que O Mesmo conste registrado junto ac CREA como
responsivel da empresa”, no que diz respeito » necessidade da contratacio
anterior ¢ no que diz respeite de que o Engenheirp ou Técnico esteja
efetivamente “registrado junto a0 CREA come responsivel da empresa™;

V.3.1.

A exigéncia é irrelevante para contratacdo, bem como, ndo faz parte
das exigéncias prevista na Lei 8.666/93 e suas altera¢des, ainda que
esteja incluida equivocadamente no edital, nos itens relativos a
Documentacio - Qualificacio Técnica, posto que estes estdo restritos

aos seguintes possibilidades;

Art. 30. A documenta¢do relativa a qualificagdo

técnica limitar-se-3 a:
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I-registro ou inscricdo na entidade profissional

competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo érgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacgGes e
das condicbes locais para o cumprimento das

obriga¢6es objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em

lei especial, quando for o caso.

A exigéncia é na verdade uma imposicdo de despesa a empresa, antes
da contratacdo, por tanto, incabivel. Ora, se ndo faz parte do objeto, e
ainda, se o profissional responsivel técnico da obra pode ser
“indicade” conforme previsto no edital: (“b) Indicacdo do(s)
profissional que assine(m) a responsabilidade técnica da empresa
licitante, devidamente acompanhada da inscricdo/registro no CREA;”),
de forma que a comprovacdo do vinculo entre este e a empresa
possa ser comprovada através de contrato ( “c) ... A comprovagéo do

vinculo com os profissionais devera ser realizada por meio de apresentagdo

do contrato social, em se tratando de sécio da empresa, por meio de cdpia
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da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), ou ainda, se

contratado, g

gervicos”, qual a necessidade de que o Engenheiro de
Seguranga/Técnico de Seguranga de Trabalho esteja registrado no
Quadro Técnico Permanente da empresa, situacdo apresentada no
edital quando exigido "o comprovante de que o mesmo conste

registrado junto ao CREA como responsavel da empresa”“.

Inexoravelmente tal exigéncia é descabida, restritiva e ndo encontra
suporte legal para sustentar-se, sobre tudo, quando exigéncias mais
restritivas que as previstas na lei de licitagdbes exigem
obrigatoriamente a devida fundamentacdo. Neste caso, qualquer
fundamentacdo serd no minimo estapaflrdia, visto que, tal
profissional pode ser contratado pela empresa, para prestar o
devido servigo durante a execugdo da obra, por exigéncia do edital,

mas nao figurar como exigéncia para o momento da licita¢ao;

E ainda, melhor sorte ndo teria a exigéncia da contratacdo e
manutencdo na obra de um técnico de seguranca do trabalho,
posto que n3o esta previsto no orgamento a prestacdo de tal item,
de modo que o orgamento tambem segue impugnado, no caso da
manutencdo de tal exigéncia. Isto por qué, ndo existe nas
composicdes unitarias nenhum item que abarque as despesas de tal
profissional, bem como o BDI tambem ndo o contempla, razdo pela
qual, quando exigido deve estar no item de Administracao da Obra,
com carga horaria definida e valor unitario conforme item do

SINAPI (100309 - TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO COM
ENCARGOS COMPLEMENTARES);
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vl Em setage § Docwmentaglo - Qualificacho Econdmica Financelra, referente
so itemn b} Compeovacdo de patrimdnie iiguide ou capital social
imtegratizadio, mediante apresentagio do Balange Patrimenial do (itime
exercicio social, igual oy superior a 10% (dez por cento) do prego sr¢ado da
obra (tem 3.9%

V.4.1.

V.4.2.

v.4.3.

Neste item em especifico, verifica-se que houve a supressdo de uma
das formas de comprovacao do capital social integralizado minimo
exigido. Neste particular, a exigéncia de comprova¢do limitada a
andlise do Halange Patrimonial do ity exercitio sogial, exclui a
possibilidade da comprovacdo de tal condicdo em func¢do do préprio
CONTRATO SOCIAL, documento esse que passa pelo crivo da Junta
Comercial do Estado do Rio Grande do Sul, e tem a anuéncia de um
Contado devidamente registrado no respectivo Conselho, por tanto,

tem fé publica e validade juridica para tal comprovacao;

A manutencdo de tal exigéncia sem a ampla capacidade de
demonstracdo do exigido por todas a vias legais, além de irregular, é
demasiadamente restritiva e seletiva, sem ofertar maior seguranca

para contratacdo, pois ndo oferece maior garantia para ente publico;

N3o pode a administracdo publica frustrar o cardter competitivo da
licitacdo, excluindo deliberadamente as possibilidades legais do
licitante cumprir fielmente as exigéncias, bem como, impor
determinada condicdo inatingivel. Ora, se mudanga do capital social
ocorrer no meio o exercicio fiscal, estaria o licitante proibido de
contratar com a Administracdo publica apenas pela formalidade
excessiva imposta? Essa hipdtese s6 pode encontrar guarida quando
amparada em critérios de excesso de formalismo, que nao pode
permear sob nenhuma hipdtese a administragdo publica sob o risco da
mesma desviar-se das condutas previstas nos principios da legalidade,

da eficiéncia, da supremacia do interesse publico, da indisponibilidade,
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que limita a liberdade absoluta ao administrador, do principio da

proporcionalidade, o qual impde ao administrador a adequacgao entre
os meios de os fins, da seguranca juridica e da economicidade, o qual
permite a administracdo publica selecionar a proposta mais vantajosa,
desvinculando-se de formalismos exacerbados e condi¢des limitantes

que ndo apresentam acréscimos de garantia para a contratagao.

3 - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se
i. Orecebimento da presente e tempestiva impugnacao;
ii. A anadlise dos fatos e acolhimento das raz6es apresentados;

iii. Areabertura do edital em novo prazo.
Sem mais
Nestes termos, pede espera deferimento.
Erechim, RS — 06 de outubro de 2023.
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EXCELCIOR SUL ON'STRU(;GES E ENGENHARIA LTDA
( Anidré Luiz Otulakoski Rubbo

Sécio diretor | Responsdvel Técnico
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